GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA

. . Curso 2013/2014
Gestion Presupuestana /
MODULO MATERIA CURSO SEMESTRE CREDITOS TIPO
GeSti?n econ Gmico - Gestién presupuestaria 3° 2° 6 Obligatoria
nanciera
DIRECCION COMPLETA DE CONTACTO PARA TUTORIAS
PROFESORCES) (Direccion postal, teléfono, correo electronico, etc.)
Facultad de Ciencias Sociales (Campus de Melilla)
¢ MARIA FUREST HERNANDEZ HORARIO DE TUTORIAS
Lunesde 9a10yde 11 a 14.
Martesde 9a10yde 12a13.
GRADO EN EL QUE SE IMPARTE OTROS GRADOS A LOS QUE SE PODRIR OFERTAR
Grado en Derecho
Grado en Gestion y Administracion Pablica Grado en Ciencias Politicas
Grado en Finanzas y Contabilidad

PRERREQUISITOS Y/0 RECOMENDACIONES (si procede)

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (SEGON MEMORIA DE VERIFICACION DEL GRADO)

- Concepto y caracteristicas del Presupuesto en el ambito del sector publico. El presupuesto General del
Estado. Los principios presupuestarios (politicos, econdmicos y contables). Clasificaciones presupuestarias de
ingresos y gastos. Ley de Presupuestos Generales del Estado, CCAA y Corporaciones Locales. Principios
constitucionales presupuestarios: unidad, universalidad, no afectacién, temporalidad, especialidad, equilibrio y
estabilidad presupuestaria.

- El ciclo presupuestario: elaboracién, ejecucién y control de la ejecucidon. Modificaciones presupuestarias:
créditos extraordinarios, suplementos de crédito; transferencias de créditos, créditos ampliables, anticipos de
Tesoreria, generacion de créditos, créditos plurianuales, prérroga. Control del Presupuesto: Intervencion
General del Estado y Tribunal de Cuentas.

- La gestion presupuestaria. Nuevas técnicas presupuestarias. Programacion econdmica. Contenido del
Presupuesto. Presupuesto por programas. Presupuesto base cero. Presupuesto por actividades. Presupuesto
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por objetivos. Presupuesto participativo.

- Ejecucion del Presupuesto: autorizaciéon, compromiso y reconocimiento. Los indicadores presupuestarios.

COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS

GENERALES:
1. Habilidad de comprension cognitiva.
2. Capacidad de analisis y sintesis.
3. Capacidad de organizacién y planificacion.
4. Habilidad de comunicacidn oral y escrita en lengua castellana.
5. Capacidad de comunicacion en, al menos, una lengua extranjera.
6. Conocimientos de informdtica relativos al ambito de estudio.
7. Capacidad para gestionar la informacién.
8. Capacidad para la resolucion de problemas.
10. Capacidad de trabajo en un equipo de caracter interdisciplinar.
11. Habilidades en las relaciones interpersonales.
12. Capacidad de apreciar la diversidad y multiculturalidad.
13. Capacidad de razonamiento critico y autocritico.
15. Capacidad de aprendizaje y trabajo auténomo.
16. Capacidad de adaptacidon a nuevas situaciones.
22. Capacidad para aplicar los conocimientos a la practica.
23. Habilidad para el disefio y gestidn de proyectos.

ESPECIFICAS
1. Conocer las diferentes técnicas presupuestarias de los entes publicos.
2. Distinguir las diferentes estructuras y principios presupuestarios.
3. Conocimientos de los distintos procedimientos de aprobacién, ejecucion, liquidacion y cierre del presupuesto.
4. Saber elaborar un presupuesto a partir de las diferentes técnicas presupuestarias. Cuantificar e interpretar los
indicadores presupuestarios.
5. Saber utilizar el presupuesto como instrumento de planificacién estratégica y como instrumento para alcanzar
los resultados y objetivos politicos propuestos.
6. Conocer la normativa que regula los presupuestos de los entes publicos en Espaiia. Saber identificar la
normativa aplicable en cada caso; saberla interpretar y aplicar.
7. Conocer la estructura del presupuesto y los diferentes criterios de clasificacion de los ingresos y el gasto.
8. Conocer la estructura, las formas de control del presupuesto y los diferentes criterios de clasificacion de los
ingresos y el gasto.
9. Conocer la regulacién de los principios presupuestarios y entender el sentido y contenido juridico de los
mismos
10. Conocer las diferentes fases del ciclo presupuestario y sus particularidades a nivel estatal, autonémico y local.

OBJETIVOS (EXPRESADOS COMO RESULTADOS ESPERABLES DE LA ENSENANZA)

e Comprender el papel del presupuesto en las entidades pUblicas
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Entender las bases y principios de los presupuestos publicos.

Conocer la normativa reguladora de los presupuestos en Espafia.

Distinguir y aplicar técnicas presupuestarias.

Manejar las estructuras presupuestarias de las entidades publicas espafiolas.

Comprens!'on de las operaciones relacionadas con presupuesto de gastos e ingresos (apertura
modificaciones, fases administrativas, etc.). ’

Aprender a elaborar liquidaciones presupuestarias.
* Calcular e interpretar magnitudes e indicadores presupuestarios.

» Fomentar en el alumno su capacidad critica respecto de la incidencia y necesi
. cesid
et Lestario y ad del control

. ng}gr de decisiones en base la informacién reflejada en los estados presupuestarios de las entidades
. publicas.

TEMARIO DETALLADO DE LA ASIGNATURA

TEMA 1.- LA INSTITUCION PRESUPUESTARIA. CONCEPTO JURIDICO Y DEFINICION
LEGAL.

1.- Derecho presupuestario y Derecho del gasto publico.

2.- El presupuesto como expresion juridica del plan de la actividad financiera.

3.- Los principios constitucionales presupuestarios.

4.- Los presupuestos de las administraciones publicas.

5.- Los presupuestos de la Union Europea.

TEMA 2.- LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD PRESUPUESTARIA.
1.- La normativa europea sobre estabilidad y sostenibilidad presupuestaria.
2.- La reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafola.
3.- La normativa interna.

TEMA 3.- LA LEY DE PRESUPUESTOS.
1.- Naturaleza juridica de la ley de presupuestos.
2.- Efectos juridicos de los presupuestos de ingresos y gastos.
3.- Las modificaciones tributarias en la ley de presupuestos.
4.- La tramitacion parlamentaria de la ley de presupuestos.
5.- La prorroga presupuestaria.
6.- Los suplementos de créditos, créditos extraordinarios y anticipos de tesoreria.

TEMA 4.- ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESOS Y PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS:
1.- Estructura de los ingresos y gastos. Clasificacion.
2.- Principio de anualidad presupuestaria.
3.- Principio de unidad presupuestaria.
4.- Principio de universalidad presupuestaria.
5.- Principio de especialidad presupuestaria.
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6.- Principio de equilibrio presupuestario.

TEMA 5.- EL CICLO PRESUPUESTARIO.
1.- Elaboracion y aprobacion del presupuesto.
2.- Ejecucion de los créditos presupuestarios.
3.- Ordenacion del gasto.
4.- Ordenacion del pago.
5.- La liquidacion y cierre del presupuesto.
6.- La Cuenta General del Estado.

TEMA 6.- EL CONTROL INTERNO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
1.- La Intervencion.
2.- La auditoria publica.
3.- El control financiero permanente

TEMA 8.- EL CONTROL EXTERNO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
1.- El Tribunal de Cuentas como 6rgano constitucional.
2.- La Funcidn fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.
3.- La Funcidn jurisdiccional del Tribunal de Cuentas.
4.- Los 6rganos autondémicos.

TEMA 9.- DELITOS E INFRACCIONES EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y DE GASTO
PUBLICO.

1.- Fraude a la Hacienda publica.

2.- Fraude a los Presupuestos generales de las Comunidades Europeas.

3.- Fraude de subvenciones publicas.

TEMA 10.- EL DERECHO DEL CREDITO PUBLICO.
1.- Concepto de “Deuda Publica”.
2.- La Deuda Publica como operacion de crédito.
3.- Operaciones que integran la Deuda Publica.

BIBLIOGRAFIA

- Derecho Financiero y Tributario. Parte general. Lecciones de catedra. Autores: Alejandro Menéndez
Moreno y otros. Editorial: Lex Nova. 2008.

- Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid, 2008, (autores: Martin Queralt, Lozano
Serrano, Tejerizo Lépez y Casado Ollero).

- Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Thomson-Civitas, Madrid, 17 ed., 2007, (autor: Pérez
Royo, Fernando).

- Curso de Derecho Financiero. Tomo I. Calvo Ortega, Rafael, Thomson-Civitas, 2007.
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- Curso de Derecho Financiero espafiol. Instituciones, Ferreiro Lapatza, José Juan,, Marcial Pons, 2006.

- Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Luis Maria Cazorla Prieto, Edt. Thonsom-Aranzadi, 2008.

- Lecciones de Derecho Financiero y Tributario. Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora,
Edt. lustel, 2008

- Manual de Derecho Presupuestario. Miguel Angel Martinez Lago, Colex, 1992.

Cumplimentar con el texto correspondiente en cada caso.

METODOLOGIA DOCENTE

La metodologia didactica hace referencia a las estrategias de ensefianza y las tareas de aprendizaje que el
profesor propone a sus alumnos (Tejedor Tejedor en La Evaluacion Educativa e Innovacion Curricular, Dir. Villar
Angulo, pag. 19). La metodologia que se empleara dependera de las funciones del proceso de ensefianza-
aprendizaje que se quieran cumplir.

Por otra parte, se estima que el trabajo individual del alumno constituye una base esencial para la
consecucién de los objetivos y competencias de la asignatura. Las caracteristicas de la asignatura seran tenidas
en cuenta a la hora de utilizar los diversos métodos docentes existentes: método magistral, trabajo auténomo
del alumno y trabajo en grupo (Zabalza, 2003, pag. 104 y ss.).

El método magistral serd empleado para aquellos temas con un contenido tedrico mas significativo.
Con ello se pretende que los alumnos adquieran la informacion necesaria, comprendan las cuestiones
planteadas y consoliden y fijen ese aprendizaje.

En este sentido, se debe resaltar que en el estudio de las disciplinas juridicas, al contrario de una
creencia popular muy extendida, no debe primar el aprendizaje memoristico, sino el razonado y comprensivo.
En efecto, el Derecho aborda la regulacién de los diversos problemas que se originan en la realidad social,
entendida ésta en su sentido mas amplio. Por ello, el estudio del ambito juridico no puede ser memoristico. Al
contrario, serd necesario saber ante qué problema social nos encontramos y, a partir de ahi, analizar la
correccion de la solucién que ofrece la norma juridica a ese problema. En definitiva, el alumno no debe
estudiar “de memoria” sino preguntandose la razén de la normativa (por qué, para qué, etc.). Con esta
finalidad, se proporcionan a los alumnos unas guias introductorias a cada tema en las que de forma sintética y
resumida se exponen los problemas abordados en cada tema y la solucién que ofrece el legislador.

El alumno debe abrir una carpeta de aprendizaje en la que incluird las practicas realizadas y los mapas
conceptuales o esquemas de los temas tratados.

Se podrdn proponer a lo largo del curso una serie de practicas, cuya finalidad sera la de reforzar la
comprension vy facilitar la consolidacién de los conocimientos. Estas desarrollaran aspectos concretos de la
materia del programa desarrollado.
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Con idéntica finalidad, y desde una perspectiva del trabajo auténomo, se recomienda que los alumnos
elaboren resimenes, esquemas o mapas conceptuales de los temas tratados.

El trabajo auténomo del alumno se potenciard mediante la realizacidon de los referidos resimenes,
esquemas o mapas conceptuales. Igualmente, las practicas quedan orientadas en esta linea.

EVALUACION (INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE EVALUACION Y PORCENTAJE SOBRE LA CALIFICACION FINAL, ETC.)

Sistema general de evaluacion continua.

Con objeto de evaluar la adquisicidn de los contenidos y competencias a desarrollar en la asignatura, se
utilizard un sistema de evaluacion diversificado, seleccionando las técnicas de evaluacién mas adecuadas para
la asignatura en cada momento, que permita poner de manifiesto los diferentes conocimientos y capacidades
adquiridos por el alumnado al cursar la asignatura. Entre las técnicas evaluativas existentes se emplearan
algunas de las siguientes:

- Prueba escrita: examenes de ensayo, pruebas objetivas, resolucion de problemas, casos o supuestos,
pruebas de respuesta breve, informes y diarios de clase.

- Prueba oral: exposiciones de trabajos orales en clase, individuales o en grupo, sobre contenidos de Ia
asignatura (seminario) y sobre ejecucidn de tareas practicas correspondientes a competencias concretas.

- Observacion: escalas de observacidn, en donde se registran conductas que realiza el alumno en la
ejecucion de tareas o actividades que se correspondan con las competencias.

- Técnicas basadas en la asistencia y participacion activa del alumno en clase, seminarios y tutorias:
trabajos en grupos reducidos sobre supuestos practicos propuestos.

Se publicard con la antelacidén necesaria la oportuna Convocatoria en el correspondiente Tablén de
Anuncios del Departamento, conteniendo todos los datos requeridos por la normativa aplicable. La lista
provisional de calificaciones se publicard, igualmente, en el Tablén de Anuncios, procediéndose a una revision
posterior de dichas calificaciones antes de la entrega del acta calificadora en la Secretaria del Centro.

El sistema de calificaciones se expresara mediante calificacion numérica de acuerdo con lo establecido
en el art. 5 del R. D 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el
sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en el territorio nacional.

La evaluacion respetara, en su caso, las ponderaciones que correspondan en la calificacion final
de conformidad con lo establecido en el Grado.
La evaluacién final resultara de los siguientes pardmetros:
-70% de la calificacidn se correspondera al examen final. Este sera practico
- 30% correspondiente a la asistencia y seguimiento del alumno de las actividades tedricas y
practicas planteadas durante el curso.

Evaluacion final tGnica.

Aquellos alumnos que, cumpliendo los requisitos, se acojan al sistema de evaluacidon Unica final
recogido en el art. 8 de la normativa de evaluacién y de calificacién de los estudiantes de la Universidad de
Granada, seran evaluados mediante un Unico examen que abarcard el programa de la asignatura.

La evaluacion unica final tendra en cuenta el examen tipo practico.
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INFORMACION ADICIONAL

Desde una perspectiva de ensefianza publica, se considera que lo mas oportuno es utilizar los medios que la
Universidad pone a disposicion de su comunidad de forma institucional. Por este motivo, se utilizara el Tablén de
Docencia. Su acceso se realiza a través del acceso identificado de la pagina Web de la Universidad de Granada. A fin de

facilitar una mas facil comunicacién entre profesor y alumnos se recomienda que éstos obtengan su cuenta de correo
universitaria.
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